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COMUNE DI SAN PIETRO MOSEZZO
Provincia di Novara

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA 2017/2019

APPROVATO CON DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE N. 10 DEL 31/01/2017



SEZIONE PRIMA

1. Finalita e obiettivi strategici.
Il piano triennale per la prevenzione della commug ( PTPCT) stabilisce le misure dirette a gamarta
riduzione di ogni spazio possibile all’azione dieiressi particolari volti allimproprio condizionamto delle
decisioni pubbliche e, piu in generale, ad assreutnparzialita dell’'azione amministrativa. lalé ambito,
il concetto di corruzione di cui alla L. 190/201&5sume, pertanto, un significato pit ampio rispette
fattispecie penalistiche del reato di corruziondegereati contro la pubblica amministrazione: largpione
va intesa anche come malfunzionamento della publdimministrazione a causa dell’'uso distorto delle
funzioni pubbliche.
Il PTPCT, al fine di ridurre e prevenire i casiatirruzione intesa in senso ampio come precedentemen
descritto,
e volto a garantire il buon funzionamento dell'argaazione comunale;
e diretto ad assicurare legalita e trasparenzadelhe amministrativa;
indica gli interventi organizzativi e regolamentaiti a prevenire il rischio;
indica le procedure appropriate per formare i dijgeri chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione con padreoriferimento agli appalti pubblici, materia che
interessa in maniera trasversale tutte le aresemyvizi.
regola i livelli di trasparenza;

> prevede un sistema di responsabilita nell’attuaziatelle misure di prevenzione della

corruzione;
» prevede il collegamento tra raggiungimento degliethlyi in esso previsto e valutazione della
performance;

Il presente PTPC viene redatto tenendo conto:
- delle recenti modifiche legislative intervenutemateria con particolare riferimento ai segueadrditi:

» decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 sul Cediei contratti pubblici. Innovazioni rilevanti
deriveranno anche dai decreti delegati in matefiasatieta partecipate dalle pubbliche
amministrazioni, dai decreti sulla dirigenza pubble dal nuovo Testo Unico sul lavoro nelle
pubbliche amministrazioni.

» decreto legislativo 25 maggio 2016, n. %Recante revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della cofome, pubblicita e trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decedslativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche»

- delle linee di indirizzo dettate dal Piano NazlenAnticorruzione 2016 approvato con delibera Anac
831 del 3 agosto 2016;

La novita fondamentale in materia e rappresentatabDd Lgs. 97/2016, il quale, oltre a prevedere la
revisione degli obblighi di pubblicazione nei gittlle pubbliche amministrazioni e all'introduziodiel
nuovo diritto di accesso civico generalizzato ag dbcumenti e informazioni non oggetto di pub&iione
obbligatoria, ha disposto, in un’ottica di semphfzione amministrativa in materia, I'unificazioireun solo
strumento, del PTPC e del Programma triennale teligparenza e dell’'integrita (PTTI).
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2. ANALISI DEL CONTESTO

Ai fini dell'analisi del contesto esternp & possibile avvalersi degli elementi e dei dattenuti nelle
relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e dedicurezza pubblica, presentate al ParlamentMuhédtero
dell'interno e pubblicate sul sito della CameralRigputati.

Pertanto dalla “Relazione sull'attivita delle fordepolizia, sullo stato dell’'ordine e della sicara pubblica
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e sulla criminalita organizzata” trasmessa dal btioi Alfano alla Presidenza della Camera dei deipltiad
gennaio 2016, disponibile alla pagina web:
http://www.camera.it/leqg17/494?idLegislatura=17&caegoria=038&tipologiaDoc=elenco categoria
risulta quanto segue.

In relazione al contesto regionale

Il Piemonte é interessato da molteplici e divecsife manifestazioni di criminalita e dalla presepaeamai
stabile, di sodalizi criminali di tipo mafioso, prlentemente rappresentati da qualificate espressiella
'ndrangheta con propaggini operanti su gran parés trritorio che riproducono, soprattutto nel cdpogo

e nella relativa provincia, il modello operativollderegione di origine caratterizzato da rigorosiiteri di
ripartizione delle zone e dei settori di influenza.

Le risultanze dell'azione di contrasto hanno, itifauffragato l'interesse delle matrici mafiosdataesi per

il tessuto economico e finanziario locale attraweik reimpiego in attivita imprenditoriali dei rileanti
capitali illegalmente accumulati (in parte derivadal narcotraffico) soprattutto nel comparto conmsiele,
immobiliare ed edilizio, comprovando anche la catgadi penetrazione nelle strutture pubbliche.

Al citato quadro di attivita si affiancano sul té@uario illeciti pit tradizionali quali I'usura, leestorsioni, la
contraffazione dei marchi, l'infiltrazione negli pgti pubblici ed, appunto, il traffico internaziale di
sostanze stupefacenti.

In relazione al contesto della provincia di Novara

La prossimita con la province di Milano e di Vareseve sono emerse forme strutturate di criminalita
prevalentemente di origine calabrese - e la preaesuggetti sospettati di appartenere o di essetiegati

ad organizzazioni criminali di tipo mafioso risceeta da pregresse attivita d'indagine poste in esskalle
Forze di Polizia, costituiscono un possibile fagtal rischio per la sicurezza di un territorio cairerizzato
da un sano tessuto socio economico.

Un ulteriore elemento di attrazione per linfiltiane mafiosa e rappresentato proprio da settori
dell'economia della provincia, come quelli dellleda, del terra e delle cave, nonché della
commercializzazione dei mezzi industriali da cormgaronomici.

Nello specifico, per quanto concerne il territoti@l’'ente anche attraverso I'analisi dei dati in possesdo d
Comando della Polizia Locale, non si rilevano citidi riconducibili a fenomeni di criminalita orgamata.

Per quanto riguarda tontesto interng I'’Amministrazione comunale € articolata in orgali governo
(Sindaco, Giunta e Consiglio), che hanno il powirendirizzo e di programmazione e che sono prepost
all'attivita di controllo politico - amministrativoe la struttura burocratica professionale, allale@ompete
I'attivita gestionale e che ha il compito di traguin azioni concrete gli indirizzi forniti e glibaettivi
assegnati dagli organi di governo.

Sindaco e Giunta

Il sindaco e I'organo responsabile dell'amministraz del comune.

La giunta collabora con il sindaco nel governoahune o della provincia ed opera attraverso delitieni
collegiali. Compie tutti gli atti rientranti nelleinzioni degli organi di governo, che non sianemsiti dalla
legge al consiglio e che non ricadano nelle conmzetepreviste dalle leggi o dallo statuto, del acwlo
degli organi di decentramento; collabora con iaito nell'attuazione degli indirizzi generali dehsiglio.
E, altresi, di competenza della giunta I'adozioeierégolamenti sull'ordinamento degli uffici e deirvizi,
nel rispetto dei criteri generali stabiliti dal ciglio (Art. 48, D.Lgs. n.267 del 18/08/2000).

SINDACO: Dott. Tommaso Difonzo

IncarichiCultura, Ecologia e Salvaguardia Ambiente, IstrogicSpettacolo, Urbanistica, Personale, Sar
Servizi Sociali, Lavori pubblici.

VICE SINDACO: Giuseppe Brognoli

IncarichiBilancio, Finanze, Programmazione, Redazione StaBewizi Tecnologici, Organizzazione
Cimiteriale, Elettorale, Coordinamento, Sport.
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ASSESSORE: Pierantonio Mercalli
IncarichiConsorzio Smaltimento Rifiuti, Edilizia, Stato Qeji Anagrafe, Commercio Ed Esercizi Pubblici,
Agricoltura E Foreste, Industria E Artigianato.

Consiglio Comunale

Il consiglio comunale €& [lorgano di indirizzo e dicontrollo politico-amministrativo.
E composto dal Sindaco, che lo presiede, e daigl@rs

Le materie di competenza del Consiglio sono defirdal'’Art. 42 del D.Lgs. n.267 del 18/08/2000.
Esso & composto dai seguenti Sig.ri Consiglieri:

Dott. Tommaso Difonzo (SINDACO)

Giuseppe Brognoli

Pierantonio Mercalli

Andrea Bricco

Fulvio Ferrara

Paolo Merlotti

Barbara Milanino

Nicolo' Rossoni

Giuseppe Lentini

Vittorio Necchi

Sabrina Trivellato

La struttura burocratica dell’ente é ripartita in Aree e ciascuna Area é organizaa&ervizi:
a) Area Amministrativa:
- servizi amministrativi generali
- servizi di segreteria
- servizi demografici, statistica, stato civilegttbrale, leva, cimiteriali
- servizio protocollo
- servizi socio-assistenziali
- servizi culturali
b) Area contabile
- servizi finanziario-contabile
- servizi tributi, gestione delle entrate e recopeediti
- servizio economato
- servizio inventari
- servizio gestione economica del personale
c) Area tecnica
- servizio Opere Pubbliche
- servizio espropri
- servizio edilizia privata e urbanistica
- servizi tecnico-manutentivi
- servizi ambientali
- servizio idrico integrato
d) Area vigilanza
- servizi vigilanza
- servizi amministrativi (notifiche, pubblicaziorgutorizzazioni amministrative, licenze di PS, atti
inerenti attivita produttive)
- servizi di protezione civile
Al vertice di ciascuna Area/ Servizio sono posgguenti responsabili:
» AREA CONTABILE



Responsabile: Rag. Pinato Mauro
* AREA TECNICA
Responsabile: Geom. Miglio Claudio
* AREA VIGILANZA
Responsabile: Commissario Griggio Natalino
+ ANAGRAFE/STATO CIVILE/ ELETTORALE/ STATISTICA/ SOCI O ASSISTENZIALE/
CULTURA
Responsabile: Sig. Griggio Natalino
* SERVIZI /SEGRETERIA / PERSONALE/ AMMINISTRATIVI
Responsabile: Dott.ssa Marilena Pappacena - Segr€amunale.
Il soggetto responsabile dell'inserimento e delfiagnamento annuale degli elementi identificatiella
stazione appaltante e il Geom. Sig. Miglio Claudiecreto sindacale n. 1 del 4/1/2017).
Personale in servizio presso I'ente: un segretammunale; n. 3 posizione organizzativa; n. 7 dipetid
| principali strumenti di programmazione dell’ente sono: il documento unico di programmagioil
bilancio di previsione e il piano delle risorse eglil obiettivi che assolve anche alle funzioni @r® della
Performance.

3. IL PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO

Il P.T.P.C.T viene predisposto, in collaborazioma ¢ Responsabili delle Aree, dal Responsabiléadel
prevenzione della corruzione nonché della traspardel Comune, nominato con decreti del Sindaddl
15 del 20/12/2016, nella persona del SegretariouDaihe, dott.ssa Pappacena Marilena.

Preventivamente con avviso pubblico si da luogoadthvolgimento degli organismi esterni (stakehadger
associazioni ecc.) per raccogliere suggerimentopgste migliorative al precedente Piano.
Successivamente il Piano, aggiornato, viene appralalla Giunta Comunale.

Esso, una volta approvato, viene trasmesso ai dgrghin servizio, nhonché pubblicato in forma penette
sul sito internet istituzionale dellEnte in appasisottosezione allinterno di quella denominata
“Amministrazione Trasparente”.

Il Piano potra essere modificato anche in corsondasu proposta del Responsabile della prevenziethe
corruzione, allorché siano state accertate sigiifie violazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengano rilevanti mutamenti organizzativi odifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione

4. SOGGETTI COINVOLTI IN MATERIA DI PREVENZIONE DEL LA CORRUZIONE
ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO
Il Sindaco nomina il Responsabile della prevenzidgeda corruzione e della trasparenza. La Giunta
comunale adotta il Piano Triennale della prevereidella Corruzione e i suoi aggiornamenti.
L’organo di indirizzo politico, inoltre, adotta tutgli atti di indirizzo di carattere generale, ck&no
direttamente o indirettamente finalizzati alla exione della corruzione.
IL RESPONSABILE ANTICORRUZIONE

Il Segretario comunale € il Responsabile della &meine della corruzione e della trasparenza.
Allo stesso, in considerazione dei compiti attribum materia di controlli interni ex D.L. 174/2012
convertito in legge 231/2012, nonché, appunto, cminpiti di responsabile della prevenzione della
corruzione, non possono essere conferiti ultemmarichi quale responsabile di settore ex ard@7D. Lgs.
267/2000, se non in casi di assoluta necessitagshza o per eventuali sostituzioni di Responsabiienti
e per periodi di tempo brevi e definititi (cad interimn).
Quale responsabile della prevenzione della corngzi Segretario:

a) propone il piano triennale della prevenzione aie modifiche annuali;

b) predispone, adotta, pubblica sul sito internet ééazione sulle attivitd svolte in materia di

prevenzione della corruzione;



¢) individua, previa proposta dei responsabili di ariapersonale da inserire nei programmi di
formazione;

d) procede con proprio atto (per le attivita indivitidal presente piano quali a piu elevato rischio
corruzione) alle azioni correttive per l'eliminazé delle criticita, anche in applicazione del
regolamento sui controlli interni, sentiti i Respahili dei Settori e tenuto conto delle relazioaghl
stessi trasmesse.

Al fine di prevenire e controllare il rischio deaivte da possibili atti di corruzione il Segretaiiogqualsiasi
momento, puo richiedere ai dipendenti che hanmaiiste/o adottato il provvedimento finale di dguer
iscritto adeguata motivazione circa le circostagizi@atto e le ragioni giuridiche che sottendondedibzione
del provvedimento, pud acquisire ogni forma di gmemza di atti, documenti ed attivita del Comumeha
in via meramente informale e propositiva.

Il Segretario pud in ogni momento, anche a segditsegnalazione proveniente da terzi, verificare e
chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmentetia i dipendenti su comportamenti che possomegrare,
anche solo potenzialmente, rischi di corruzionéegalita.

Le funzioni ed i poteri del responsabile della grezione e della corruzione possono essere esercitat

a) in forma verbale (il responsabile si relaziooa it soggetto senza ricorrere a documentare Het@o);

b) in forma scritta; in quest’ultimo caso, il Regpabile della prevenzione della corruzione puo featdre
il suo intervento:

» nella forma del Verbale a seguito di interventoegsp su segnalazione o denuncia;

» nella forma della Disposizione, qualora debba iadico suggerire formalmente la modifica di un
atto o provvedimento, adottando o adottato, o ditipp di comportamento che possano
potenzialmente profilare ipotesi di corruzione dldgalita;

* nella forma della Denuncia, circostanziata, dantettere all’Autoritd Giudiziaria qualora ravvisi
comportamenti e/o atti qualificabili come illeciti.

RESPONSABILI DELLE AREE
| responsabili delle aree:

- partecipano per le parti di rispettiva competenda anappatura dei processi, alla fase di
identificazione e valutazione dei rischi;

- partecipano a tutte le fasi di predisposizione a&ttdiazione del PTPCT;

- concorrere alla definizione di misure idonee a pnine e contrastare i fenomeni di corruzione,
formulando specifiche proposte e a controllarméspetto da parte dei dipendenti appartenenti alla
rispettiva Area;

- osservare le misure contenute nel P.T.P.C.T;

- assicurare I'osservanza del codice di comportamengrificare le ipotesi di violazione.

| processi e le attivita previsti dal presente pidriennale sono inseriti negli strumenti del cidella
performance, in qualita di obiettivi e indicatori.
IL NUCLEO DI VALUTAZIONE

Il Nucleo di Valutazione verifica la corretta amalzione del presente piano di prevenzione delleuzmme
da parte dei responsabili Delle Aree; il rispetétiel disposizioni contenute nel presente piano coerclla
determinazione della retribuzione di risultato.
Tale verifica comporta che nel piano della perfarogasiano previsti tra gli obiettivi anche il pagsenento
di attivita e azioni previste nel presente piano.

PERSONALE DIPENDENTE DELL'ENTE
Tutti i dipendenti:

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- o0sservano le misure contenute nel P.T.P.C.T ;

- osservano le prescrizioni contenute nel Codicedignrtamento;

- segnalano le situazioni di illecito al proprio Resgabile di Area;
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- segnalano casi di personale conflitto di interessi

5. PRINCIPI PER LA GESTIONE DEL RISCHIO

1. Per far si che la gestione del rischio sia affi; i Responsabili di P.O. e dei procedimentienistruttorie,
nelle aree e i procedimenti a rischio devono osserv principi e le linee guida che nel piano naale
anticorruzione sono stati desunti dalla norma m&eionale UNI ISO 31000 2010, di cui alla tabelédlal
stesso piano nazionale, che di seguito si riportano

a) La gestione del rischio crea e protegge il valer

La gestione del rischio contribuisce in maniera afitrabile al raggiungimento degli obiettivi ed al
miglioramento della prestazione, per esempio imitaérdi salute e sicurezza delle persone, secuigpgetto
dei requisiti cogenti, consenso presso I'opinionklpica, protezione dell’ambiente, qualita del mtaol
gestione dei progetti, efficienza nelle operazigoivernance e reputazione.

b) La gestione del rischio e parte integrante di titi i processi dell'organizzazione.

La gestione del rischio non e un’attivitd indipemige separata dalle attivitd e dai processi praicip
dell’organizzazione. La gestione del rischio fatpatelle responsabilita della direzione ed é pategrante
di tutti i processi dell’organizzazione, inclusi péanificazione strategica e tutti i processi dstgme dei
progetti e del cambiamento.

c) La gestione del rischio é parte del processo dgionale.

La gestione del rischio aiuta i responsabili deléisioni ad effettuare scelte consapevoli, deteginai la
scala di priorita delle azioni e distinguere treek di azione alternative.

d) La gestione del rischio tratta esplicitamente Ihcertezza.

La gestione del rischio tiene conto esplicitamatalincertezza, della natura di tale incertezzdi eome
puod essere affrontata.

e) La gestione del rischio & sistematica, struttuta e tempestiva.

Un approccio sistematico, tempestivo e struttuedi® gestione del rischio contribuisce all'efficined a
risultati coerenti, confrontabili ed affidabili.

f) La gestione del rischio si basa sulle migliornformazioni disponibili.

Gli elementi in ingresso al processo per gestirsdhio si basano su fonti di informazione qualii étorici,
esperienza, informazioni di ritorno dai portatointbresse, osservazioni, previsioni e parere ecepisti.
Tuttavia, i responsabili delle decisioni dovrebbarfmrmarsi, e tenerne conto, di qualsiasi limited dei
dati o del modello utilizzati o delle possibilitadivergenza di opinione tra gli specialisti.

g) La gestione del rischio & “su misura”.

La gestione del rischio e in linea con il contessterno ed interno e con il profilo di rischio
dell’'organizzazione.

h) La gestione del rischio tiene conto dei fattorimani e culturali.

Nell’ambito della gestione del rischio individuape&ita, percezioni e aspettative delle personearesied
interne che possono facilitare o impedire il raggimento degli obiettivi dell’organizzazione.

i) La gestione del rischio e trasparente e inclusas

Il coinvolgimento appropriato e tempestivo dei ptoti d’interesse e, in particolare, dei resporisdeile
decisioni, a tutti i livelli dell'organizzazione,ssicura che la gestione del rischio rimanga pert;ed
aggiornata. Il coinvolgimento, inoltre, permette echh portatori d’interesse siano opportunamente
rappresentati e che i loro punti di vista siancpire considerazione nel definire i criteri di figo.

j) La gestione del rischio e dinamica.

La gestione del rischio & sensibile e rispondeaahtiamento continuamente. Ogni qual volta accadono
eventi esterni ed interni, cambiano il contest@ e&dnoscenza , si attuano il monitoraggio ed #aiee,
emergono nuovi rischi, alcuni rischi si modificaad altri scompaiono.

k) La gestione del rischio favorisce il migliorameto continuo dell’organizzazione.



Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attstnategie per migliorare la maturita della progésstione
del rischio insieme a tutti gli altri aspetti defieopria organizzazione.

6. Mappatura dei processi
La mappatura assume carattere strumentale a fifdeetificazione, della valutazione e del trateemo dei
rischi corruttivi.
L'’ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha w8y che il Piano triennale di prevenzione della
corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento d@elnappatura dei processi e espressamente prevedm ch
condizioni di particolare difficoltd organizzativadeguatamente motivata la mappatura dei proceséi p
essere realizzata al massimo entro il 2017
L’ANAC in ogni caso richiede un mappatura di tutthacro processi svolti e delle relative aree sichio,
“generall’ 0 “specifichg, cui sono riconducibili.
In sede di redazione del presente piano, tenuttocdella complessita dell’'operazione di mappatsia,
procede a implementare la mappatura dei processiivieal governo del territorio con particolare
riferimento alla pianificazione generale e attuatvai titoli abilitativi edilizi.
La mappatura dei principali processi dell’entepdriata nelle schede allegate al presente.
Le aree a piu elevato rischio di corruzione sono:

» concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione

di vantaggi economici di qualunque genere;
e contratti pubblici;
 area di acquisizione e progressione del personaleclutamento, progressioni di carriera,
conferimenti di incarichi di collaborazione;

« attivita oggetto di autorizzazione e concessione;

» gestione entrate, spese,patrimonio;

» controlli, verifiche, ispezioni, sanzioni;

e governo del territorio

+ titoli abilitativi edilizi

» altre aree di rischio ( anagrafe, protocollo).

7. Metodologia utilizzata per effettuare la valutamne del rischio

La valutazione del rischio e svolta per ciascureaati rischio. La valutazione prevede l'identificaze,
I'analisi, la ponderazione del rischio.

L'identificazione del rischi@onsiste nel ricercare, individuare e descriveressili “rischi di corruzioné
intesa nella pit ampia accezione della legge 19@20

L’analisi del rischio corruttivo e stata svolta a@abndo l'indice di rischio attraverso i valori rétuiti alla
valutazione della probabilita dell'accadimento rikghio e alla valutazione dell'impatto del riscrsecondo

la metodologia raccomandata dall'allegato 5 datd’Mazionale Anticorruzione del 2013. L'indice idchio

e stato indicato con un valore, derivante dal daleffettuato sulla base dell'allegato 5 (Tabe#léutazione
del rischio) del Piano Nazionale Anticorruzione, ltijpticando la media della somma degli indici di
valutazione della probabilita (discrezionalita,eviinza esterna, complessita del procedimento, evalor
economico, frazionabilita del procedimento, comirgler la media della somma degli indici di vakitme
dellimpatto (impatto organizzativo, impatto econom impatto reputazionale e impatto organizzativo,
economico e sull'immagine). Il valore numerico gssgo alla probabilita e quello attibuito allimfmasono
stati moltiplicati per determinare il livello congdsivo di rischio connesso a ciascun attivita apala
(valore frequenza x valore impatto = livello congd®o di rischio). Per effetto della formula di azlb
sopraindicata il rischio potra presentare valornetici compresi tra 0,88 e 25. L'analisi svoltapeamesso

di classificare i rischi emersi in base al livetlomerico assegnato. Si & scelto di graduare lllidietischio
emersi per ciascun procedimento, come indicategliiso:
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VALORE NUMERICO DEL LIVELLO DI RISCHIO E CLASSIFICXIONE
da 0,88 a 2,99 TRASCURABILE
da 3 a 5,99 MEDIO
da 6 a 11,99 RILEVANTE
da 12 a 25 CRITICO
SEZIONE SECONDA

8. MISURE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Per ognuna delle aree a piu elevato rischio diuzione e adottata una scheda, allegata al prepimte, in

cui sono indicate le attivita, la mappatura deisgmB rischi, analisi e ponderazione del rischse¢ondo la
metodologia raccomandata dall'allegato 5 del Pidamionale Anticorruzione) e le misure che I'ente ha
assunto o che intende assumere per prevenirediemo della corruzione. Alle misure contenute nelle
predette schede, si aggiungono le misure conteraitguccessivi punti del presente PIANO.

9. TRATTAMENTO DEL RISCHIO - MISURE GENERALI

Per il triennio 2017-2019, per ciascuno dei procesiti a rischio vengono individuate in via geneiale
seguenti attivita finalizzate a contrastare illmiscdi corruzione:

9a) Trasparenza.

La trasparenza rappresenta una misura cardine peevenzione della corruzione. La materia e discifa
dal D. Lgs. 33/2013 recentemente modificato daLs. 97/2016, il quale ha espressamente previso ch
Ogni amministrazione indica, in un'apposita sezidekPiano triennale per la prevenzione della caiane
di cui all'articolo 1, comma 5, della legge n. 1@@l 2012, i responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazioneedhti ai sensi del presente decreto.

In attuazione a quanto sopra, si rimanda alla 8eZierza del presente documento, specificameniealad
alla Trasparenza.

9b) Codice di Comportamento.

Il Codice di comportamento € volto a favorire [Hudione di comportamenti ispirati a standard diléa ed
eticita nel’ambito delle pubbliche amministraziorsi tratta di una misura fondamentale per la gneione
della corruzione che, operando in maniera trasieeedbinterno del’amministrazione, & applicabaetutte
le aree a rischio corruzione.

A tutto il personale del Comune, indipendentemelaléa categoria e dal profilo professionale si aaplo il
DPR n. 62/2013 “Regolamento recante codice di cotapwnto dei dipendenti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 mar£iD2, n. 165" e il Codice di comportamento integm@iper

il Comune di San Pietro Mosezzo.

Ai sensi dell'art. 2 del DPR 62/2013 gli obblighiabndotta previsti dai Codici sopra citati si esteno, per
guanto compatibili, a tutti i collaboratori o n=wlenti, con qualsiasi tipologia di contragtincarico e a
gualsiasi titolo, ai titolari di organi e di incahi negli uffici di diretta collaborazione dell autorita
politiche, nonché nei confronti dei collaboratoqu@alsiasi titolo di imprese fornitrici di beni ersizi e che
realizzano opere in favore dellamministrazioAetale fine, negli atti di incarico o nei contradli
acquisizioni delle collaborazioni, delle consukerz dei servizi, le amministrazioni inseriscono Ggie
disposizioni o clausole di risoluzione o deceme del rapporto in caso di violazione dedlblighi
derivanti dal presente codice.

Al fine di rendere operativa la citata disposizipitéCodice di Comportamento del Comune di SanrBiet
Mosezzo, all'art. 2, comma 3 ha previsto in capesponsabili precisi obblighi di condotta a cte@ersi
con immediatezza.

| Responsabili delle Aree daranno comunicazioneridpktto dell’obbligo al RPCT entro il 30 noverabr
2017.



Il monitoraggio sull'attuazione dell'obbligo vergffettuato attraverso la relazione annuale del RR&T
pubblicare sul sito sul modello Anac

9c) Conflitto d’'interesse — obblighi di comunicazione &li astensione.

Sulla base delle indicazioni dettate dal’ANAC tbnflitto di interessi € una condizione che si fieai
quando risulta, anche potenzialmente, comproméisspatzialita richiesta al dipendente di una pubdli
amministrazione, che, nell’esercizio del potereigienale, puo interporre interessi personali o ggefonali

in conflitto con interessi pubblici. Il verificarsii un conflitto di interessi non costituisce laya certa che
siano stati commessi illeciti ma puo, tuttavia, m@gsentare un’agevolazione nel caso in cui si ¢aiich
influenzare il risultato di una decisione non pregrdinata al perseguimento di un interesse dedlarpa al
raggiungimento di un beneficio di un soggetto puva

Pertanto la sussistenza di un potenziale conflidtointeressi comporta un obbligo di segnalazione
allamministrazione e astensione da parte del dipete.

La materia e disciplinata dall'articolo 6-bis @ell. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art.1peoa 41,
della L. 190/2012 “ Il responsabile del procedinaeat titolari degli uffici competenti ad adottaneareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentalil gorovvedimento finale devono astenersi in caso d
conflitto di interessi, segnalando ogni situazidneonflitto, anche potenziale”.

La citata disposizione va coordinata con quantvigt@ dal DPR 62/2013 all'Art. 5 “Partecipazione ad
associazioni e organizzazioni”, all’Art. 6 “Comuamone degli interessi finanziari e conflitti dénésse” e
all’Art. 7 “Obbligo di astensione”

In applicazione delle disposizioni sopra citat&;didice di Comportamento di questo Comune ( azbrémi
2b, 2c e 2d) ha previsto le modalita di gestiorkedmmunicazioni e dell’ astensione nel caso difiitbo di
interesse a cui tutti i responsabile e il persodglendente devono sempre attenersi.

Con cadenza semestrale i titolari di P.O. e i digeti che hanno parte, a qualunque titolo, netleit@t e nei
procedimenti a rischio, dichiarano ai sensi e pieeftetti del DPR 445/2000, sotto la propria resgabilita
che nel periodo considerato non si sono verififttiazioni di conflitto di interessi.

9d) Autorizzazione allo svolgimento di incarichi dufficio — attivita e incarichi extra-istituzionali.

La disciplina relativa all’autorizzazione a potemwlgere, da parte dei dipendenti pubblici, attivétéra-
istituzionali trova la sua ratio nella necessit&wdtare situazioni di conflitto di interesse; pgresto, I'art.53,
comma 5 del d.Igs. 165/2001 come modificato dakgeé n.190 del 2012 stabilisce che “...il confentoe
operato  direttamente dall'amministrazione, néhcliautorizzazione all'esercizio di incariattie
provengano da amministrazione pubblica divedaaquella di appartenenza, ovvero da societeersope
fisiche, che svolgano attivita dimpresa o owmrciale, sono disposti dai rispettivi orgacompetenti
secondo criteri oggettivi e predeterminelie tengano conto della specifica professionatta da
escludere casi di incompatibilita, sia di diritthe di fatto, nelliinteresse del buondamento della
pubblica amministrazione o situazioni di cotdlit anche potenziale, di interessi, che preghido
I'esercizio imparziale delle funzioni attribuékdipendente.”

In applicazione dell'art. 53, comma 3-bis, del DsL#65/2001 I'amministrazione ha adottato il regwato
comunale per la disciplina degli incarichi extrditigionali dei dipendenti comunali approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 5/2/2814ui tutti i Responsabili e il personale dipertden
devono sempre attenersi.

Al fine di rendere piu agevole I'applicazione déhto Regolamento il RPCT procedera tempestivaenent
alla trasmissione di un modello standard di ridiaies autorizzazione.

Il responsabile del personale predispone un regilgli incarichi autorizzati entro 'anno 2017.
Monitoraggio del RPCT entro il 30/11/2017.

9e) Attivita successiva alla cessazione del rapporti lavoro.

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma #Her6
per contenere il rischio di situazioni di corruzorconnesse allimpiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rappdeweato ‘1 dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio
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hanno esercitato poteri autoritativi o negozialirmmnto delle pubbliche amministrazioni di cui aiticolo

1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anniessdd alla cessazione del rapporto di pubblicoiegp,
attivitd lavorativa o professionale presso i sogdgegtrivati destinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi potérischio valutato dalla norma é che duranteetipdo

di servizio il dipendente possa artatamente praguaost delle situazioni lavorative vantaggiosesustiare a
proprio fine la sua posizione e il suo poterera#ino dellamministrazione, per poi ottenere aihtdi
lavoro/collaborazione presso imprese o privati @om entra in contatto. Pertanto, ogni contraente e
appaltatore dell’ente, ai sensi del DPR 445/200@&tta della stipulazione del contratto deve reredena
dichiarazioni circa l'insussistenza delle situazidiravoro o dei rapporti di collaborazione di @aipra.

Inoltre il Responsabile del personale dovra inseaif’occorrenza nei contratti di assunzione detpeale
dipendente il divieto di cui all'art. 53 sopra ¢da

| Responsabili delle Aree daranno comunicazionegidpeétto dell’obbligo entro il 30 novembre 2017.

9f) Inconferibilitd ed incompatibilita incarichi

In attuazione alla L. 190/2012 e stato emanatcedreto legislativo 8 aprile 2013, n. B¥sposizioni in
materia di inconferibilita e incompatibilita di imeichi presso le pubbliche amministrazioni e pregBenti
privati in controllo pubblico, a norma dell'articoll, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 20129@.

La ratio legis € da rinvenire nella necessitd di dare una piu piaia attuazione al principio
costituzionalmente garantito del buon andamenttadel e di assicurare al cittadino che i dipendent
pubblici possano svolgere le pubbliche funzionlanplu completa indipendenza di giudizio e cormztedi
comportamento, al di fuori di ogni possibile conalimmento politico o gerarchico o di conflitto dieressi.
Preliminarmente occorre sottolineare la differenzdercorrente tra le due categorie giuridiche
dell'inconferibilita e I'incompatilita. La prima ttspecie ricorre allorquando sussistono delle coadi
soggettive e oggettive in capo a un determinatgestbg che precludono il conferimento di un incarico
pubblico o di carattere pubblico ai sensi del decr89/2013; I'incompatibilita, invece, consiste
nell'inconciliabilita dell’ufficio cui il soggettadovrebbe esser preposto, per effetto del conferenduico,
rispetto ad altro ufficio o occupazione tenuti datledesima persona nel medesimo tempo.

Altra differenza tra i due istituti giuridici de duus e rappresentata dal fatto che mentre le cduse
inconferibilitA non possono essere rimosse o0 sadatesoggetto interessato, le cause di incompiibil
possono essere rimosse mediante la rinuncia deldssato ad uno degli incarichi che la legge clenai
incompatibili tra loro.

Circa le conseguenze giuridiche riconducibili imgeale al regime della inconferibilita e dell'incpatibilita

ci si deve rifare al disposto dell'art.17 e delldr9 del decreto i quali rispettivamente prevedono

Gli atti di conferimento di incarichi adottati inalazione delle disposizioni del presente decrettoadativi
contratti sono nulli

Lo svolgimento degli incarichi di cui al presentecceto in una delle situazioni di incompatibilitaali ai
capi V e VI comporta la decadenza dall'incarico & risoluzione del relativo contratto, di lavoro
subordinato o autonomo, decorso il termine peraotdr quindici giorni dalla contestazione all'intessato,
da parte del responsabile di cui all'articolo 15lidnsorgere della causa di incompatibilita. 2. $k@no
ferme le disposizioni che prevedono il collocamemioaspettativa dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni in caso di incompatibilita.

Bisogna sottolineare che lart. 20, c. 1, del D.L88/2013, prevedall'atto del conferimento dell'incarico
l'interessato presenta una dichiarazione sulla gsstenza di una delle cause di inconferibilitacdi al
presente decreto.

In attuazione della disposizione sopra citata ipRasabili delle Aree hanno l'obbligo di presentare
I'autocertificazione circa I'insussistenza dellaisa di inconferibilita e di incompatibilita .

Relativamente alla verifica della dichiarazionearé#s merito alla inconferibilita, il RPCT ha riclst® il
Casellario e i carichi pendenti dei Responsaldldri di PO.
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In merito all’istituto dell'incompatibilita & necsario, al fine di evitare fraintendimenti, che isRensabili
abbiano contezza piena e completa del significatla dattispecie e trasmettano entro I'anno 20&lefico
degli incarichi ricoperti al fine di consentire RPCT accertamenti circa la sussistenza di cause di
incompatibilita.

Il monitoraggio sull’attuazione dell’'obbligo veregffettuato attraverso la relazione annuale del REIET
pubblicare sul sito sul modello Anac.

9g)Formazione delle commissioni, assegnazione agffiici, conferimento incarichi in caso di condanna
penale per delitti contro la PA.

Ai sensi dell'art. 35-bis del D.lgs. 165/2001, icosme introdotto dall'art. 1, comma 46 della L0212,
coloro che sono stati condannati, anche con semteoz passata in giudicato, per i reati previsticapo |
del titolo 1l del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segmetli commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzrettivaéi, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, s$arve forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidysili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per léitssckel contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogiazi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere.

La condanna, anche non definitiva per i reati di sopra rileva, inoltre, ai sensi dell’art.3 delgd.
n.39/2013.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'délla designazione sara tenuto a rendere, ai dehs
DPR 445/2000, una dichiarazioni di insussistenle dendizioni di inconferibilita di cui sopra. Lree nella
persona del Responsabile del personale ( nei tasi dlle lett. a e b) e i responsabili competéinticaso di
lett.c) verificano la veridicita di tutte le sudtéetlichiarazioni.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgierminato, € tenuto a comunicare — non appena n
viene a conoscenza - al Responsabile della prewemzidi essere stato sottoposto a procedimento di
prevenzione ovvero a procedimento penale per degtievisti nel capo | del titolo 1l del libro sewdo del
codice penale.

| Responsabili delle Aree daranno comunicazioneridpktto dell’obbligo al RPCT entro il 30 noverabr
2017.

Il monitoraggio sull’attuazione dell’'obbligo veregffettuato attraverso la relazione annuale del REIET
pubblicare sul sito sul modello Anac.

9h)Meccanismi di formazione e attuazione delle desioni.

I provvedimenti conclusivi dei procedimenti devomgortare in narrativa la descrizione del proceditoe
svolto, richiamando tutti gli atti prodotti - anciherni - per addivenire alla decisione finale.téh modo
chiungue vi abbia interesse potra ricostruire ¢intprocedimento amministrativo, anche medianstitlito

del diritto di accesso.

Gli stessi provvedimenti conclusivi devono semsgseee motivati con precisione, chiarezza e congdate
La motivazione deve indicare i presupposti di fatle ragioni giuridiche che hanno determinatodeisione
dell’'amministrazione, in relazione alle risultandell'istruttoria. Particolare attenzione va posteeadere
chiaro il percorso che porta a riconoscere un li@oedd un soggetto, alla fine di un percorso taaspte,
legittimo e finalizzato al pubblico interesse (bwordamento e imparzialita della pubblica amministrae).

Lo stile dovra essere il piu possibile semplicerettb.

Nelle procedure di gara o di offerta, anche nedaziavvero di selezione concorsuale o comparativa,
norma si individua un soggetto terzo con funzioni‘tdstimone”, diverso da coloro che assumono le
decisioni sulla procedura.
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Il criterio di trattazione dei procedimenti a istandi parte € quello cronologico (arrivo al protéx fatte
salve le eccezioni stabilite da leggi e regolamenti

La misura é rivolta a tutti i responsabili con apgtione immediata.

9i) Azioni di sensibilizzazione e rapporto con laacieta civile In conformita al PNA del 2013, I'ente
intende pianificare ad attivare misure di sengbérione della cittadinanza finalizzate alla prommoez della
cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel d#fieaee comunicazione e diffusione alla strategia d
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata eatd mediante il presente PTCP e alle connesseanisu
Considerato che l'azione di prevenzione e contrdsta corruzione richiede un‘apertura di creditdie
fiducia nella relazione con cittadini, utenti e mpe, che possa nutrirsi anche di un rapporto roamti
alimentato dal funzionamento di stabili canali dimunicazione, I'amministrazione dedichera partimla
attenzione alla segnalazione dall’esterno di epighidcattiva amministrazione, conflitto di intergss
corruzione.

9l) Informatizzazione dei processi.

L'informatizzazione dei processi € una misura anmtiezione trasversale che opera in tutte le aneschio
corruzione. Essa, infatti, garantisce la tracci@billei processi e di conseguenza un piu elevaaildi di
controllo.

Con l'obiettivo di giungere alla maggiore diffus®mpossibile dell’informatizzazione dei processttitut
Responsabili dei settori sono chiamati a relaziemaima dell'approvazione del bilancio 2017 al REWD
riguardo al livello di informatizzazione dei prosesttuati nei rispettivi settori ed alla fattiltélie tempi,
tenuto conto anche delle risorse finanziarie necesse disponibili, di una progressiva introduziohe
estensione della stessa. La valutazione dello stalitarte consentira di vagliare eventuali miswadte
all'applicazione dell'informatizzazione in ulterigegrocessi, ove possibile.

Il monitoraggio sull'attuazione dell'obbligo vergffettuato attraverso la relazione annuale del RER&T
pubblicare sul sito sul modello Anac.

9m) TUTELA DEI DIPENDENTI CHE SEGNALANO ILLEGITTIMI  TA’

1. La legge 6 novembre 2012, n. 190 , con la digfmree dell’art. 1, co. 51, ha introdotto I'art. Bbis nel
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 rubricaitela del dipendente pubblico che segnala illediie
espressamente prevede:

1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di cainia o diffamazione, ovvero per lo stesso titdl@ensi
dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblicapgndente che denuncia all'autoritd’ giudiziariaka Corte
dei conti, ((0o all'Autorita’ nazionale anticorruzie (ANAC),)) ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto anoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pssere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misusarominatoria, diretta o indiretta, avente effetiulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamte o indirettamente alla denuncia.

2. Nelllambito del procedimento disciplinare, I'idiga’ del segnalante non puo essere rivelata, @einguo
consenso, sempre che la contestazione dell'addéistiplinare sia fondata su accertamenti dististi
ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la rdestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione, l'identita’ pud essere rivelata aveslla conoscenza sia assolutamente indispensadiiléap
difesa dell'incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie e' segmalal Dipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato o ledalorganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'lamministrazione nella qualstiesse sono state poste in essere.

4. La denuncia €' sottratta all'accesso previstgldarticoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 098. 241,

e successive modificazioni.

Al fine di impedire I'evenienza che il dipendentgoplico non segnali illeciti di cui sia venuto anoscenza,
per ragione del rapporto di lavoro, per il timoiesdbire conseguenze pregiudizievoli, &€ necessar@il
procedimento di gestione della segnalazione gaamtihe 'identita del segnalante che non vengareta,
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fatti salvi i casi in cui ci0 sia espressamentevigte dalla normativa. A tal fine, gli eventualipesti o le
segnalazioni dovranno essere destinate direttanadrikesponsabile della prevenzione della corruziene
indirizzate al protocollo dellEnte in doppia busthiusa, recante l'indicazione “oggetto riservatnn
aprire”, senza l'indicazione del mittente. L'ufficprotocollo consegnera la busta, immediatamenpe ¢
protocollazione e senza aprirla, al RPCT.

Il contenuto della segnalazione, che dovra essetestanziato al fine di permettere al RPCT le devu
verifiche, sara trattato in modo tale da non rikel@eanche indirettamente l'identita del segnalante

La conservazione della segnalazione avverra iniddpgsta chiusa timbrata e siglata dal RPCT sublem
Gli spostamenti ad altre attivita di tali dipendedbvranno essere adeguatamente motivati e si dovra
dimostrare che essi non sono connessi, neppucenmafindiretta, alle denunce presentate.

| dipendenti che segnalano episodi di illegittimi&vono essere tutelati dall'ente rispetto ad dgma di
mobbing.

I RPCT entro il 2017 procedera alla predisposigidnun modulo standard di segnalazione.

Il monitoraggio sull'attuazione dell'obbligo vergffettuato attraverso la relazione annuale del RER&T
pubblicare sul sito sul modello Anac.

9n) ROTAZIONE DEI RESPONSABILI E DEL PERSONALE

Tenuto conto delle ridotte dimensioni dell’entee mumero esiguo del personale in servizio, noradtigme

di mantenere continuita e coerenza degli indin@pigrammatici di questa Amministrazione e salvadai
la continuitd della gestione amministrativa nondbéspecificita professionali acquisite dai titolati
posizione organizzativa e dal personale addeltofake e, conseguentemente, di mantenere deglitele
standard di erogazione dei servizi, non e possipilocedere alla rotazione dei titolari di posizion
organizzativa e del personale addetto alle anégchio senza pregiudicare I'attivita dell’ente. €3to ente
valutera, allo scadere degli incarichi conferi, fattibilita di soluzioni alternative, ovpossibile, quali
la gestione in forma associata dei serd&imobilitd temporanea con scambio fra Entt,. e

90) FORMAZIONE DEL PERSONALE

La formazione fornisce ai Responsabili delle ared personale dipendente gli strumenti per svoldgere
proprie funzioni nel pieno rispetto della normatidettata in materia di anticorruzione.

La formazione verra assicurata per il triennio 20079 mediante percorsi formativi "in house"(anche
attraverso l'invio da parte del RPCT di materiarmativo, rassegna stampa, slide, circolari,ttre) e/o
mediante i percorsi formativi esterni aventi adettmle seguenti materie:

- normativa anticorruzione e trasparenza

- disciplina dei settori maggiormente esposti awzone ( es. contratti pubblici).

Le modalita di realizzazione degli interventi fotiaaritenute piu opportune verranno individuatevdita in
volta dal Responsabile della prevenzione dellavzione, tra quelle pit sopra indicate, tenuto caleb
contenuto e dei destinatari delle specifiche itizégaformative.

PROGRAMMA FORMATIVO - ANNO 2017

DESTINATARI PROGRAMMA FORMATIVO DURATA

Responsabili delle aree la legge anticorruzione, D. Lgs. 33/2013, il PTPQIT| 8 ore
codice di comportamento, il regolamento sugli ircdardi
cui all'articolo 53 del DLgs n. 165/2001, reati tanla PA,
disciplina dei settori maggiormente esposti a coomne

dipendenti impegnati  nellelegge anticorruzione, D. Lgs. 33/2013, il PTPCTcabice| 4 ore
attivita a piu elevato rischio didi comportamento, reati contro la PA, , il regotanto sugli

corruzione incarichi di cui all'articolo 53 del DLgs n. 1650,
disciplina dei settori maggiormente esposti a coone
per tutto il restante personale caratteri gendedla legge anticorruzione, del PTCPT, gd&iore

reati contro la PA, il codice di comportamento.
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Il responsabile della prevenzione sovrintende pllegrammazione delle attivita di formazione ed alla
verifica dei suoi risultati effettivi. | responsébdelle aree verificano I'avvenuta formazione deio
collaboratori.

Dell'attivita di formazione realizzata nell'annorderimento sara dato atto nella relazione di alllart. 1,
comma 14, L. 190/2012.

| costi per lattivita di formazione relativamentdla prevenzione della corruzione saranno previsti
bilancio e si aggiungono al tetto del 50% dellasspger la formazione sostenuta nel 2009, staptalttere
obbligatorio di tale attivita.

9p) Monitoraggio tempi procedimenti.

Ai sensi dellart. 1 comma 28 della L. 190/2012,niogemestre, i Responsabili delle Aree devono
provvedere, ciascuno per l'area di propria compegteal monitoraggio del rispetto dei tempi procezhiali

e alla tempestiva eliminazione delle anomalie, rimfndo, con una relazione il responsabile della
Prevenzione della corruzione. La relazione, redsitéo la propria responsabilita personale, vanteasa
anche nel caso in cui non siano state riscontraimalie.

10. MONITORAGGI

1. | responsabili delle aree trasmette con cademraiale, entro il 30 novembre, al responsabilelger
prevenzione della corruzione le informazioni saltgvita poste in essere in merito alla attuazieffettiva
delle regole indicate nel presente piano ai filiadprevenzione della corruzione e sui risultatilizzati in
esecuzione del piano triennale della prevenziotia derruzione, sul’andamento delle attivita a plévato
rischio di corruzione, segnalando le eventualiigitt ed avanzando proposte operative. | suddetti
Responsabili sono tenuti a trasmettere apposiaiogle di monitoraggio anche nell'ipotesi in cunrs sia
verificata alcuna criticita attestando, sotto lagsra responsabilita, la carenza di situazioni mbraalia.
Nella suddetta relazione i Responsabili delle amdcano la sostenibilita organizzativa ed econandelle
misure di prevenzione della corruzione.

2. Delle predette relazioni, il Responsabile pgorievenzione della corruzione tiene conto nell’aoioz del
proprio rapporto annuale e nelle proposta di exantoodifiche al PTCP.

11. SANZIONI

1. Il Responsabile della prevenzione della cormeidgsponde ai sensi dell'art. 1, commi 12, 13 erl#ho
periodo, della L. 190/2012.

2. Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periagdlia L. 190/2012, la violazione, da parte deiedigenti
dell'Ente, delle misure di prevenzione previstemtabente piano costituisce illecito disciplinare.

3. Tutti i dipendenti dell’ente, con cadenza anauanché all’atto dell’assunzione, sono tenutichidrare,
mediante specifica attestazione da trasmettereegpdtisabile della prevenzione, la conoscenza eskap
d'atto del piano di prevenzione della corruzionded’illegalita in vigore, pubblicato sul sito istizionale
dell’Ente.

4. Le misure di prevenzione ed di Trasparenzato@stono obiettivi strategici, anche ai fini delédazione
del Piano delle performance.

SEZIONE TERZA
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

12. OBIETTIVI STRATEGICI

Con quest'ultima Sezione, il Comune vuole dare iappione concreta alle disposizioni di cui al D.sLg
33/2013 come modificato dal D. Lgs. 97/2016, intipalare riassumendo le principali azioni e linde d
intervento che intende perseguire in tema di trsyza e sviluppo della cultura della legalita.
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La trasparenza e principio cardine e fondamenteléohanizzazione delle pubbliche amministrazioon
particolare riferimento sia al miglioramento degpparti con i cittadini sia alla prevenzione delt@razione
sia per dare applicazione ai principi di eguagl@nmparzialita, buon andamento, responsabilité;asfia,
economicita, efficienza, integrita e lealta chepragentano i punti essenziali di riferimento peativita
delle PA.

Obiettivi strategici di trasparenza sono:

- garanzia di una buona amministrazione, aperta,sevizio del cittadino anche attraverso la
regolamentazione del diritto di accesso ai serlbade5 del D. Lgs. 33/2013.

- coinvolgimento di tutti gli stakeholders interall’amministrazione, mediante attivita di formazéosui
temi della trasparenza, della legalita e della mzone dell'attivith. Lo scopo dellattivita di
coinvolgimento degli stakeholders interni € quetlo diffondere la cultura della trasparenza e la
consapevolezza che le attivita di selezione, laarone e pubblicazione dei dati e documenti costitomo
parte integrante di ogni procedimento amministeativonché elemento di valutazione della qualita
dell'azione amministrativa nel suo complesso estejolo funzionario responsabile.

- ricognizione e utilizzo delle banche dati e dempplicativi gia in uso al fine di identificare extaali,
ulteriori possibilita di produzione automatica deteriale richiesto;

- progressiva riduzione dei costi relativi all'etabzione del materiale soggetto agli obblighi di
pubblicazione.

- implementazione dei nuovi sistemi di automazipeela produzione e pubblicazione di dati.

- Forme di comunicazione e informazione ai citta¢tipuscoli, schede pratiche, slides, ecc.);

- Coinvolgimento delle associazioni presenti suiii@io attraverso comunicazioni apposite ove ogtiere

i loro feedback sull'attivita di trasparenza e dbplicazione messe in atto dall’ente.

L’organo di indirizzo politico valutera la possiltél di organizzare una giornata della trasparenza.

13. ORGANIZZAZIONE DEL COMUNE DI SAN PIETRO MOSEZZO
L’organizzazione dell’Ente é riportata nella Seadrima del presente Piano.

14. SOGGETTI RESPONSABILI

Il Responsabile della Corruzione e della Traspareoaordina gli interventi e le azioni relativi alla
trasparenza e svolge attivita di controllo sulliagénento degli obblighi di pubblicazione.

Il Nucleo di valutazione verifica I'assolvimentoglieobblighi in materia di trasparenza.

I Responsabili attuano gli obblighi di Trasparepea la parte di loro competenza e collaboranotii@oalla
realizzazione delle iniziative volte, nel loro cdegso, a garantire un adeguato livello di traspaaen

15. GESTIONE DEI FLUSSI INFORMATIVI.

I Comune pubblica nella sezione denominata “Amstmazione trasparente” del sito web istituzionsde,
informazioni, dati e documenti su cui vige obbl@jgubblicazione ai sensi del D.Ilgs 33/2013.

In particolare ciascuna area/servizio organizpatsotto la responsabilitd diretta dei Responsathié
provvedono a verificarne la completezza e la casreon le disposizioni di legge, elaborano, agginme
pubblicano i documenti, le informazioni o i datggetti a pubblicazione obbligatoria nelle sezidrprbpria
competenza secondo le indicazioni di cui all ALLEBD 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE".

Si sottolinea che I'articolo 43, comma 3, del dextegislativo 33/2013 prevede chiedfrigenti responsabili
degli uffici dellamministrazione garantiscano ierhpestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabildalla leggé.

| dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazoniene prodotto e inserito in formato aperto dommati
compatibili alla trasformazione in formato aperto.
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Nella pubblicazione di dati e documenti e di tuttonateriale soggetto agli obblighi di trasparendaye
essere garantito il rispetto delle normative sullvacy. Nei documenti destinati alla pubblicazione
dovranno essere omessi dati personali eccedesitpjoo della pubblicazione e i dati sensibili e giadi, in
conformita al D.lgs. n. 196/2003, alle "Linee guidamateria di trattamento di dati personali, conte
anche in atti e documenti amministrativi, effettugter finalitd di pubblicita e trasparenza sul wdb
soggetti pubblici e da altri enti obbligati" emamatl Garante per il trattamento dei dati persam&?43 del
15 maggio 2014.

16. USABILITA' E COMPRENSIBILITA’ DEI DATI

Gli uffici devono curare la qualita della pubbligaze affinché si possa accedere in modo agevoée all
informazioni e ne possano comprendere il contenuto.

In particolare, i dati e i documenti devono essriigblicati in aderenza alle seguenti carattehistic

Caratteristica dati Note esplicative

Completi ed accurati | dati devono corrisponderdealbmeno che si intende descrivere e, |nel
caso di dati tratti da documenti,devono essere lma#bbin modo esatto

Comprensibili Il contenuto dei dati deve esserdi@to in modo chiaro ed evidentg,

utilizzando, ove possibile, tabelle per I'esposigosintetica dei dati,
documenti e informazioni.

Pertanto occorre:

a) evitare la frammentazione, cioé la pubblicazidnstesse tipologie ¢
dati in punti diversi del sito, che impedisce e ptioa I'effettuazione d
calcoli e comparazioni.

b) selezionare e elaborare i dati di natura tecmcenodo che il significato
sia chiaro ed accessibile anche per chi e privimdoscenze specialistiche

Aggiornati Ogni dato deve essere aggiornato teriyaasente, ove ricorra l'ipotesi

Tempestivi La pubblicazione deve avvenire in temafiida garantire I'utile fruizione
dall'utente.

In formato aperto Le informazioni e i documenti gopubblicati in formato aperto |e

raggiungibili direttamente dalla pagina dove l@mfiazioni sono riportate.

17. TEMPI DI PUBBLICAZIONE E ARCHIVIAZIONE DEI DATI

La durata ordinaria della pubblicazione é fissatacinque anni, decorrenti dal 1° gennaio dell’anno
successivo a quello da cui decorre I'obbligo di ldidazione fatti salvi i diversi termini previstialla
normativa per specifici obblighi (art. 14, co. zae. 15 co. 4 del D. Lgs. 33/2013) e quanto ptevis
materia di tutela dei dati personali e sulla durdédla pubblicazione collegata agli effetti degtti a
pubblicati.

Trascorso il quinquennio o i diversi termini soprehiamati, gli atti, i dati e le informazioni nafevono
essere conservati nella sezione archivio del dite quindi viene meno. Dopo i predetti termini, la
trasparenza € assicurata mediante la possibilighedientare 'istanza di accesso civico di cuiugcessivo
articolo.

18. MONITORAGGI - PERFORMANCE

Il monitoraggio sul’adempimento degli obblighi gplibblicazione é effettuato, secondo quanto indinath
ALLEGATO 1) SEZIONE AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, daResponsabile della trasparenza,
che si avvale a tal fine della collaborazione @sponsabili. Su tale verifica il RPCT riferisceMNalcleo di
Valutazione e al Sindaco.
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Il Nucleo di valutazione ha il compito di attegtdtassolvimento degli obblighi relativi alla trasenza e
all'integrita secondo le modalita e i tempi prewvikdlla legge e dall’Anac..

Gli adempimenti sopra descritti nel rispetto dedlkativa tempistica costituiscono per i ResponsabiP.O.
obiettivi da considerare collegati con il ciclo ldgberformance.

Il nucleo di valutazione utilizza le informazioni edati relativi all'attuazione degli obbligti trasparenza
ai fini della misurazione e valutazione delle pariance.

19. ACCESSO Al SENSI DELL'ART. 5 DEL D. LGS. 33/20B COME MODIFICATO DAL D. LGS.
97/2016.

Il D.Lgs. 25 maggio 2016 n. 97Revisione e semplificazione delle disposizioni atemia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, cornaitdella legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decre
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi deliaib 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in niateki
riorganizzazione delle amministrazioni pubblitia modificato ed integrato il D.Lgs. 14 marzo 301 33
(cd. “decreto trasparenza”), con particolare nifemnto al diritto di accesso civico.

L'art. 5 del d. Igs. 33/2013 disciplina:

- al comma 1, I'accesso civico inteso quale dirdt@hiunque di richiedere i documenti, le infornaa o i
dati che I'ente abbia omesso di pubblicare pur deea I'obbligo ai sensi del D. Lgs. 33/2013;

- al comma 2, I'accesso civico (generalizzato)sotquale diritto di chiunque di accedere a datudoenti
ed informazioni detenuti dall’ente, ulteriori rigpe a quelli sottoposti ad obbligo di pubblicazipmesl
rispetto dei limiti relativi alla tutela di intergisgiuridicamente rilevanti ai sensi dell’art. bis del D. Lgs.
33/2013. La ratio di quest'ultima disposizione & quella di favoriferme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suiliazo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico.

L'esercizio dell'accesso civico e dell’accesso galizzato non e sottoposto ad alcuna limitazionant
alla legittimazione soggettiva del richiedente.

Le istanze dell'accesso civico e dellaccesso gaizzato identificano i dati, le informazioni o ocumenti
richiesti, non necessitano di motivazione e vapresentata, in sede di prima applicazione e netleerdi
una specifica regolamentazione da parte dell’esgepndo le modalita e i moduydubblicati nella sezione
“Amministrazione trasparente” sottosezione “Altointenuti - accesso civico” .

Per la disciplina dell'accesso civico di cui al ggpte articolo si rinvia al D. Lgs. 33/2013 noncié
LINEE GUIDA RECANTI INDICAZIONI OPERATIVE Al FINI DELLA DEFINIZIONE DELLE
ESCLUSIONI E DEI LIMITI ALL'ACCESSO CIVICO DI CUI AL'ART. 5 CO. 2 DEL D.LGS. 33/2013
approvate dall’Anac con Delibera n. 1309 del 2&nfibre 2016.

Entro 'anno 2017 I'ente provvedera alla regolaragittne dell’accesso de quo.

20. SANZIONI.

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazioneil dfiuto, il differimento e la limitazione déhccesso
civico, al di fuori delle ipotesi previste dalladlo 5-bis del D. Lgs. 33/2013 costituiscono elatoedi
valutazione della responsabilitd dirigenziale, erduale causa di  responsabilita per danno
all'immagine dell'lamministrazione e sono comunguelutati ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattameafressorio collegato alla performance indivieluaei
responsabili.

Il responsabile non risponde dellinadempimentoglideobblighi di cui al comma 1 se prova che tale
inadempimento é dipeso da causa a lui non imgdatabi
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Allegato a)

REGISTRO DEL RISCHIO

ELENCO RISCHI POTENZIALI (previsti nel P.A.N.)
1. previsioni di requisiti di accesso “personaltZzad insufficienza di meccanismi oggettivi e fpasenti
idonei a verificare il possesso dei requisiti attihali e professionali richiesti in relazione ghlasizione da
ricoprire allo scopo di reclutare candidati paréeip
2. abuso nei processi di stabilizzazione finali@zdtreclutamento di candidati particolari;
3. irregolare composizione della commissione dicooso finalizzata al reclutamento di candidati ipatari;
4. inosservanza delle regole procedurali a garatedla trasparenza e dell'imparzialita della seleei quali,
a titolo esemplificativo, la cogenza della regolall'dnonimato nel caso di prova scritta e la
predeterminazione dei criteri di valutazione dplieve allo scopo di reclutare candidati particolari
5. progressioni economiche o di carriera accordakegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari;
6. motivazione generica e tautologica circa la istessza dei presupposti di legge per il conferiroedit
incarichi professionali allo scopo di agevolaregag particolari;
7. accordi collusivi tra le imprese partecipantuma gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando
meccanismo del subappalto come modalita per disteh vantaggi dell’accordo a tutti i partecipaatio
stesso;
8. definizione dei requisiti di accesso alla garaire particolare, dei requisiti tecnico-economici d
concorrenti al fine di favorire un'impresa (esauwsole dei bandi che stabiliscono requisiti di digakzione);
9. uso distorto del criterio dell'offerta economiwente piu vantaggiosa, finalizzato a favorire upiesa;
10. utilizzo della procedura negoziata e abusdafétlamento diretto al di fuori dei casi previsklla legge
al fine di favorire un'impresa;
11. ammissione di varianti in corso di esecuzioglecdntratto per consentire all’appaltatore di pagare o
sconto effettuato in sede di gara o di conseguira guadagni;
12. abuso del provvedimento di revoca del bandaldi bloccare una gara il cui risultato si sielato
diverso da quello atteso o di concedere un indeorafi’aggiudicatario;
13. elusione delle regole di affidamento degli dppaediante I'improprio utilizzo del modello predurale
dell'affidamento delle concessioni al fine di agkewe un particolare soggetto;
14. abuso nell’adozione di provvedimenti aventbgdetto condizioni di accesso a servizi pubblidira di
agevolare particolari soggetti (es. inserimentoima ad una lista di attesa);
15. abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambitcui il pubblico ufficio ha funzioni esclusivegreminenti
di controllo al fine di agevolare determinati sojiges. controlli finalizzati all’accertamento debssesso di
requisiti per apertura di esercizi commerciali);
16. riconoscimento indebito di indennita di disqeazione a cittadini non in possesso dei requisiégge
al fine di agevolare determinati soggetti;
17. riconoscimento indebito dell'esenzione dal paggato di ticket sanitari al fine di agevolare detieati
soggetti;
18. uso di falsa documentazione per agevolareitabggetti nell'accesso a fondi comunitari;
19. rilascio di concessioni edilizie con pagamedtacontributi inferiori al dovuto al fine di ageak
determinati soggetti;
20. Disomogeneita nella valutazione;
21. Scarsa trasparenza,;
22. Scarso controllo del possesso dei requisitiidiati dai richiedenti;
23. Scarso o mancato controllo;
24. Discrezionalita nella gestione;
25. Abuso nell'adozione del provvedimento.
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